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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы анализа и оценки качества реализации национальных 
проектов РФ. Процедура исследования включает четыре этапа. На первом этапе выделены основные 
факторы, влияющие на проблемы достижения показателей национальных проектов. Одним из факторов 
является недостаточное использование интеллектуальных методов для анализа и оценки данных. 
На втором этапе разработана структурная схема системы управления качеством жизни населения реги-
онов РФ как одной из основных национальных целей развития страны. Схема построена на базе прин-
ципов управления по обратной связи и ситуационного управления. На третьем этапе проведен интел-
лектуальный анализ показателей социально-экономического развития регионов РФ, характеризующих 
достижение показателей национальных проектов. Для анализа сформированы три выборки: первая вы-
борка включает все регионы РФ, вторая – федеральные округа и третья – регионы Приволжского феде-
рального округа. Результаты компонентного и кластерного анализа каждой выборки позволили сформи-
ровать правила классификации и построить кластеры регионов (округов), отличающихся уровнем соци-
ально-экономического развития. На основе построения деревьев решений определены правила разде-
ления регионов (округов) на классы. На четвертом этапе проведена оценка качества реализации 
национальных проектов в регионах РФ по степени близости фактических показателей развития регионов 
(округов) к целевым значениям. Результаты исследования могут использоваться для поддержки приня-
тия решений по управлению социально-экономическим развитием регионов РФ и достижению показа-

телей национальных проектов. 

Ключевые слова: национальные проекты; социально-экономические показатели; интеллектуальный 
анализ; кластеры регионов. 

 

ВВЕДЕНИЕ  

С 2019 года в Российской Федерации реализуются национальные проекты, направленные 

на достижение национальных целей развития страны. Национальные проекты являются сред-

ством обеспечения научно-технологического и социально-экономического развития России, 

повышения качества жизни населения, создания условий и возможностей для самореализации 

и раскрытия таланта человека. 

На данный момент в РФ реализуются 14 национальных проектов в различных сферах: де-

мографии, здравоохранении, образовании, культуры, науки, туризма, малого и среднего пред-

принимательства и других [1]. В феврале 2024 года были запущены еще 5 новых националь-

ных проектов. 

Целью данного исследования являлась оценка качества реализации национальных проек-

тов на основе результатов интеллектуального анализа социально-экономических показателей 

регионов РФ. 

Исследование проводилось в четыре этапа. На начальном этапе рассмотрены проблемы 

достижения показателей национальных проектов и определены основные факторы, влияющие 

на их достижение [2, 3]. Выделены пять основных факторов, связанных с планированием,  

финансированием, контролем нацпроектов, а также с особенностями регионов и организацией 

управления. Для каждого основного фактора определены второстепенные факторы. 

 

Рекомендовано к публикации программным комитетом Х Международной научной конференции ITIDS’2024 
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Анализ построенной причинно-следственной диаграммы позволил выявить в качестве  

одного из факторов недостаточное использование эффективных методов оценки и анализа 

данных о достижении показателей нацпроектов, в том числе интеллектуальных методов. 

На следующем этапе исследования разработана структурная схема системы управления 

качеством жизни населения регионов РФ как одной из основных национальных целей разви-

тия страны. Далее выполнен анализ данных методами главных компонент и кластерного ана-

лиза. Построены деревья решений. На заключительном этапе выполнена оценка качества реа-

лизации национальных проектов. 

1.  СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ ЖИЗНИ  

НАСЕЛЕНИЯ СУБЪЕКТОВ РФ 

Структурная схема системы управления качеством жизни субъектов РФ включает два 

уровня управления (рис. 1). Нижний уровень построен на базе принципа управления по обрат-

ной связи, верхний уровень – на базе принципа ситуационного управления [4]. 

 

 
 

Рис. 1 Структурная схема системы управления качеством жизни населения РФ. 

В соответствии с принципом обратной связи фактические показатели социально-экономи-

ческого развития регионов РФ (вектор Х(t)) измеряются (блок «Информационно-измеритель-

ная подсистема») и сравниваются с плановыми показателями (вектор Х0(t)) (блок «Подсистема 

анализа»). В результате сравнения вычисляется отклонение (вектор E(t)). В подсистеме при-

нятия решений (ПР) вырабатываются воздействия (вектор Z1(t)) в виде корректировок распре-

деления ресурсов для исполнительной подсистемы, которая, в свою очередь, вырабатывает 

управляющие воздействия (вектор U(t)) на объект управления и стремится уменьшить откло-

нения фактических показателей от плановых так, чтобы цель управления Х0(t) = Х0(t) была 

достигнута. 

В соответствии с принципом ситуационного управления выходные сигналы каждого 

из блоков поступают в подсистему интеллектуального анализа данных. На основе результатов 

анализа в подсистеме поддержки принятия решений вырабатываются рекомендации (вектор 

Z2(t)), направленные на достижение показателей национальных проектов РФ и повышение ка-

чества жизни населения РФ. 
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2.  ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ РФ 

Анализ показателей выполнялся с применением интеллектуальных методов – главных 

компонент, кластерного анализа, деревьев решений [5–9]. При этом анализ проводился для 

трех видов выборок: объекты первой выборки – регионы РФ, второй – федеральные округа, 

третьей – регионы Приволжского федерального округа. 

В качестве исходных данных использовались показатели социально-экономического  

развития регионов Российской Федерации, характеризующие достижение показателей нацио-

нальных проектов (программ) [10]. 

С целью определения уровня социально-экономического развития регионов РФ и дости-

жения показателей национальных проектов проведен компонентный и кластерный анализ дан-

ных [11–14] с помощью программного комплекса для статистического анализа Statgraphics. 

По результатам компонентного анализа первой выборки (все регионы РФ) построены три 

главные компоненты. Проведен расчет коэффициентов информативности для главных компо-

нент (ГК) и определен их состав. Состав первой ГК определяют показатели ожидаемой про-

должительности жизни граждан в возрасте 55 лет и смертности населения старше трудоспо-

собного возраста нацпроекта «Демография», показатели смертности населения трудоспособ-

ного возраста и смертности от болезней системы кровообращения и от новообразований 

нацпроекта «Здравоохранение», а также показатель доли домохозяйств, имеющих доступ  

к Интернету, нацпроекта «Цифровая экономика». 

Состав второй ГК определяют показатели ожидаемой продолжительности здоровой жизни 

и суммарного коэффициента рождаемости нацпроекта «Демография», показатель младенче-

ской смертности нацпроекта «Здравоохранение», а также показатели нацпроектов «Жилье 

и городская среда» и «Наука». 

В третью ГК вошли показатели доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, и уровня 

занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста, нацпроекта «Демография», а также 

показатели нацпроекта «Наука». 

Построена двумерная диаграмма рассеивания для первой выборки. При этом в исходную 

выборку введен так называемый «эталонный» регион – это «условный» регион, в котором по-

казатели нацпроектов достигнуты. Анализ диаграммы показал, что такие регионы, как 

Москва, Московская область, Санкт-Петербург и «эталонный» регион, который имеет целевые 

показатели, оказались слишком «далеки» от других, поэтому из дальнейшего анализа они 

были исключены. Далее была построена диаграмма рассеивания для оставшихся регионов 

и выделены семь кластеров регионов (рис. 2). 

 

 

Рис. 2 Диаграмма рассеивания для первой выборки. 
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В первый кластер вошла большая часть регионов РФ. Объекты данного кластера имеют 

высокие значения показателей смертности, средние значения показателей ожидаемой продол-

жительности жизни граждан в возрасте 55 лет, доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, 

и уровня занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста, доли домохозяйств, име-

ющих широкополосный доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Это свидетельствует о проблемах регионов данного кластера в области демографии и здраво-

охранения. 

Во второй кластер вошли город Севастополь, Ленинградская область, Республика Татар-

стан и Тюменская область без автономных округов. Для объектов данного кластера харак-

терны высокие значения показателей ожидаемой продолжительности здоровой жизни, высо-

кие значения показателей нацпроектов «Жилье и городская среда» и «Наука», а также низкие 

значения показателей смертности. Это свидетельствует о достаточно высоком уровне соци-

ально-экономического развития регионов данного кластера. 

К третьему кластеру отнесены Карачаево-Черкесская и Кабардино-Балкарская респуб-

лики, Республика Северная Осетия-Алания, Тюменская область и Ханты-Мансийский авто-

номный округ – Югра. Регионы данного кластера характеризуются низкими показателями 

смертности, средними показателями объема жилищного строительства и ввода жилья и сред-

ними показателями нацпроекта «Наука». Это свидетельствует о среднем социально-экономи-

ческом развитии регионов данного кластера. 

К четвертому кластеру относятся республики Дагестан, Ингушетия и Чеченская Респуб-

лика, а также Ямало-Ненецкий автономный округ. По сравнению с регионами третьего кла-

стера в данных регионах более низкие показатели ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни и суммарного коэффициента рождаемости, входящие в нацпроект «Демография», более 

высокий показатель младенческой смертности нацпроекта «Здравоохранение», а также более 

низкие показатели нацпроектов «Жилье и городская среда» и «Наука». Это свидетельствует 

о низком социально-экономическом развитии регионов данного кластера. 

В пятый кластер входят Краснодарский край, Республика Башкортостан и другие регионы. 

По сравнению с регионами первого кластера в данных регионах несколько лучше показатели 

нацпроектов «Образование» и «Здравоохранение», но несколько хуже показатели нацпроекта 

«Наука». По сравнению с регионами второго кластера в данных регионах несколько хуже  

показатель ожидаемой продолжительности здоровой жизни нацпроекта «Демография», пока-

затель младенческой смертности нацпроекта «Здравоохранение», а также показатели нацпро-

екта «Жилье». 

К шестому кластеру отнесены республики Алтай, Тыва и Бурятия. Для данных регионов 

характерны средние показатели, входящие в первую главную компоненту, низкие показатели 

второй главной компоненты и средние показатели третьей главной компоненты. Это свиде-

тельствует о среднем уровне социально-экономического развития этих регионов. По сравне-

нию с регионами третьего кластера в регионах шестого кластера выше показатели смертности, 

но вместе с тем выше и показатели ожидаемой продолжительность жизни граждан в возрасте 

55 лет и суммарного коэффициента рождаемости нацпроекта «Демография». 

Отдельно выделен Чукотский автономный округ (седьмой кластер), для которого харак-

терны высокая смертность, низкая ожидаемая продолжительность жизни, низкие показатели 

нацпроектов «Жилье», «Наука», что свидетельствует о низком социально-экономическом  

развитии данного региона. 

Далее была построена диаграмма рассеивания для второй выборки (федеральные округа) 

и выделены четыре кластера (рис. 3). 

К первому кластеру отнесены Центральный, Северо-Западный, Уральский и Приволжский 

федеральные округа. Для них характерны высокие показатели ожидаемой продолжительности 

жизни, уровня занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста, вместе с тем и вы-

сокие показатели смертности. Также характерны высокие показатели нацпроектов «Жилье» 

и «Наука». 
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Ко второму кластеру отнесен Южный федеральный округ. Он характеризуется средними 

показателями нацпроектов. К третьему кластеру отнесен Северо-Кавказский федеральный 

округ, который характеризуется высоким коэффициентом рождаемости и низкими показате-

лями смертности. К четвертому кластеру отнесены Сибирский и Дальневосточный федераль-

ные округа. Для них характерны низкие показатели нацпроектов «Демография», «Жилье» 

и «Наука». 

 

 

Рис. 3 Диаграмма рассеивания для второй выборки. 

Построена диаграмма рассеивания для третьей выборки – регионы Приволжского феде-

рального округа (рис. 4). 

 

 

Рис. 4 Диаграмма рассеивания для третьей выборки. 

Регионы разделены на 4 кластера. Наиболее высокие показатели социально-экономиче-

ского развития у Республики Татарстан (второй кластер), наиболее низкие – у регионов чет-

вертого кластера. 

Составы выделенных на этапе компонентного анализа кластеров уточнены в результате 

проведения кластерного анализа всех трех выборок [15–16]. 

На следующем этапе исследований построены деревья решений для всех трех выборок. 

Применение в качестве решения задач регрессии и классификации деревьев решений является 
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наиболее распространенной технологией интеллектуального анализа данных [17–20]. При вы-

полнении такого исследования были использованы построенные деревья решений, позволяю-

щие представить количество распознанных и не распознанных объектов, а также показать ре-

шающие правила. Для построения деревьев решений применялась программная платформа 

Deductor. 

Правила классификации для первой выборки (все регионы РФ) представлены на рис. 5. 

Извлеченные правила позволили определить диапазоны изменения значений исходных при-

знаков, объясняющие принадлежность объектов к классам. 

 

 

Рис. 5 Деревья решений для первой выборки. 

3. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 

Далее для каждого кластера регионов (округов) проведена оценка степени близости фак-

тических показателей к целевым значениям, и на основе этой оценки сформированы рекомен-

дации по управлению социально-экономическим развитием регионов РФ. Построены тепло-

вые карты (рис. 6), которые визуализируют в цветовой гамме степень достижения целевых 

показателей национальных проектов по кластерам регионов, федеральных округов и регионов 

Приволжского федерального округа.  

 

Рис. 6 Результаты оценки «степени близости» фактических показателей  

развития регионов (округов) РФ к целевым значениям. 



 
Разде л  СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ, УПРАВЛЕНИЕ И ОБРАБОТКА ИНФОРМАЦИИ, СТАТИСТИКА 46 

Зеленый цвет означает, что достигнутые показатели наиболее близки к целевым значе-

ниям, оранжевый цвет – показатели средние, красный цвет – показатели далеки от целевых 

значений. Следовательно, первоочередное внимание должно быть уделено объектам, попав-

шим в красную зону. 

Так, регионы РФ, входящие во второй, третий и пятый кластеры, имеют наиболее близкие 

к целевым значениям показатели. Наименее близкие показатели у регионов первого, шестого 

и седьмого кластеров. Среди федеральных округов наиболее близкие к целевым значениям 

показатели имеет первый кластер, а наименее близкие – четвертый кластер. Среди регионов 

Приволжского федерального округа наиболее близкие к целевым значениям показатели 

имеют регионы второго кластера, наименее близкие – регионы третьего кластера. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Проведен интеллектуальный анализ показателей социально-экономического развития ре-

гионов РФ, характеризующих достижение показателей национальных проектов, на основе  

методов главных компонент, кластерного анализа, деревьев решений. 

Построены кластеры регионов РФ и федеральных округов, отличающиеся уровнем соци-

ально-экономического развития. Построены правила классификации, позволяющие опреде-

лить принадлежность регионов (округов) к кластерам. 

Проведена оценка качества реализации национальных проектов в регионах РФ на основе 

определения степени близости фактических показателей социально-экономического развития 

регионов (округов) к целевым значениям. 

Полученные результаты служат основой для поддержки принятия решений по управлению 

социально-экономическим развитием регионов РФ и достижению показателей национальных 

проектов. 

Авторы считают нужным отметить работы [21–27] по смежной тематике, оказавшие влия-

ние на данное исследование. 
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Title: Intelligent analysis of quality indicators of national projects implementation. 

Abstract: The article deals with the issues of analyzing and assessing the quality of implementation of national projects of the Russian 
Federation. The research procedure includes four stages. At the first stage, the main factors affecting the problems of achieving 
the indicators of national projects were identified. One of the factors is the insufficient use of intellectual methods to analyze and 
evaluate data. At the second stage, the structural scheme of the system for managing the quality of life of the population of 
the Russian regions as one of the main national goals of the country's development was developed. The scheme is based on 
the principles of feedback control and situational management. At the third stage, an intelligent analysis of the indicators of socio-
economic development of regions in the Russian Federation, characterizing the achievement of indicators of national projects, was 
carried out. Three samples were formed for the analysis: the first sample includes all regions of the Russian Federation; the second 
sample includes federal districts, and the third sample includes regions of the Volga Federal District. The results of component and 
cluster analysis of each sample allowed us to form classification rules and build clusters of regions (districts) that differ in the level of 
socio-economic development. Based on the construction of decision trees, the rules for dividing regions (districts) into classes were 
determined. At the fourth stage, the quality of implementation of national projects in the regions of the Russian Federation was 
assessed by the “degree of proximity” of actual indicators of regional (district) development to the target values. The results of 
the study can be used to support decision-making on managing the socio-economic development of the regions of the Russian 
Federation and achieving the results of national projects. 
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